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W planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym:

1) przyjmuje siňğad przestrzenny i zr·wnowaŨony rozw·j za 
podstawň dziağaŒdot. polityki przestrzennej oraz przeznaczenia 
teren·wna okreŜlone cele oraz ustalania zasad ich zagospodarowania

2) uwzglňdnia siňzwğaszcza:

Å wymagania ğadu przestrzennego, w tym urbanistyki i architektury,

Å walory architektoniczne i krajobrazowe,

Å wymagania ochrony Ŝrodowiska, w tym gospodarowania wodami i 
ochrony grunt·w rolnych i leŜnych

Å wymagania ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytk·w oraz d·br 
kultury wsp·ğczesnej,

Å wymagania ochrony zdrowia oraz bezpieczeŒstwa ludzi i 
mienia, a takŨe potrzeby os·b niepeğnosprawnych,

Å walory ekonomiczne przestrzeni

Å prawo wğasnoŜci,

Å potrzeby obronnoŜci i bezpieczeŒstwa paŒstwa

Å potrzeby interesu publicznego.

Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. 
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym



Cele publiczne

Art. 6 Celami publicznymi (..) sŃ:

Å1) wydzielanie grunt·w pod drogi publiczne i drogi wodne, 
utrzymywanie oraz wykonywanie rob·t budowlanych tych 
dr·g, obiekt·w i urzŃdzeŒ transportu publicznego, a takŨe 
ğŃcznoŜci publicznej i sygnalizacji,

Å4) budowa oraz utrzymywanie obiekt·w i urzŃdzeŒ 
sğuŨŃcych ochronie Ŝrodowiska, zbiornik·w i innych 
urzŃdzeŒ wodnych sğuŨŃcychzaopatrzeniu w wodň, 
regulacji przepğyw·w i ochronie przed powodziŃ, a takŨe 
regulacja i utrzymywanie w·d oraz urzŃdzeŒ melioracji 
wodnych, bňdŃcych wğasnoŜciŃ SP lub jst

Å10) inne cele publiczne okreŜlone w odrňbnych ustawach

Art. 112. Wywğaszczanie nieruchomoŜci stosuje siň na 
obszarach przeznaczonych w planach miejscowych na cele 
publiczne albo dla kt·rych zostağa wydana decyzja o 
ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego 



Podstawowe narzňdzia planistyczne 

i decyzyjne ksztağtowania przestrzeni

Å Koncepcja przestrzennego zagospodarowania kraju

Å Plan zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa

ÅStudiumuwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania 
przestrzennego gminy

ÅMiejscowy plan zagospodarowania przestrzennego

ÅDecyzja o lokalizacji inwestycji celu publicznego

ÅDecyzja o warunkach zabudowy 

ÅDecyzje ochronne (np. zatwierdzenie warunk·w 
korzystania z w·d dorzecza, planu ochrony 
przeciwpowodziowej, ustanowienie strefy ochronnej ujňĺ 
w·d i obszaru ochronnego zbiornika w·d Ŝr·dlŃdowych)

Å Pozwoleniena budowň, wykonywanie rob·t budowlanych, rozbi·rkň

Å Pozwolenie wodnoprawne

Å Pozwoleniena uŨytkowanie, zmianň sposobu uŨytkowania

Å Inne decyzje wpğywajŃce na ksztağt przestrzeni (np. decyzja o 
ustanowieniu obszaru ograniczonego uŨytkowania, koncesja g·rnicza)



1. OkreŜla politykň przestrzennŃ gminy i lokalne zasady 
zagospodarowania

2. Uwzglňdnia siň uwarunkowania wynikajŃcew szczeg·lnoŜci
z:

1) dotychczasowego przeznaczenia, zagospodarowania i uzbrojenia 
terenu;

3) stanu Ŝrodowiska, w tym stanu rolniczej i leŜnej przestrzeni 
produkcyjnej, wielkoŜci i jakoŜci zasob·w wodnych oraz wymog·w 
ochrony Ŝrodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

6) zagroŨenia bezpieczeŒstwa ludnoŜci i jej mienia;
8) stanu prawnego grunt·w;

9) wystňpowania obiekt·w i teren·w chronionych na podstawie przepis·w 
odrňbnych;

10) wystňpowania obszar·w naturalnych zagroŨeŒ geologicznych;

14) zadaŒ sğuŨŃcych realizacji ponadlokalnych cel·w 
publicznych.

StudiumuwarunkowaŒ i kierunk·w 

zagospodarowania przestrzennego gminy



Studium okreŜla w szczeg·lnoŜci:
1) kierunki zmian w strukturze przestrzennej gminy oraz w przeznaczeniu teren·w;

2) kierunki i wskaŦniki dotyczŃce zagospodarowania oraz uŨytkowania teren·w, w tym
tereny wyğŃczone spod zabudowy;

7) obszary, na kt·rych rozmieszczone bňdŃ inwestycje celu 
publicznego o znaczeniu ponadlokalnym, zgodnie z ustaleniami 
zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa i ustaleniami 
program·w rzŃdowych

8) kierunki i zasady ksztağtowania rolniczej i leŜnej przestrzeni produkcyjnej;

11) obszary naraŨone na niebezpieczeŒstwo powodzii 
osuwania siň mas ziemnych;

Studium uzgadnia siň z

- zarzŃdem wojew·dztwa w zakresie zgodnoŜci z ustaleniami planu 
zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa, 

- z wojewodŃ w zakresie jego zgodnoŜci z programami rzŃdowymi

Studium opiniuje dyrektor RZGW w zakresie zagospodarowania 
obszar·w naraŨonych na niebezpieczeŒstwo powodzi

StudiumuwarunkowaŒ i kierunk·w 

zagospodarowania przestrzennego gminy



Miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego

4.1. Miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego 

Åustala przeznaczenie terenu,

Å rozmieszczenie inwestycji celu publicznego oraz

ÅokreŜla spos·b zagospodarowania i warunki zabudowy 
terenu

4.2. OkreŜlenie sposob·w zagospodarowania i warunki 
zabudowy terenu gdy nie ma planu:

Å lokalizacja inwestycji celu publicznego - decyzja o 
lokalizacji inwestycji celu publicznego

Åspos·b zagospodarowania terenu i warunki zabudowy 
dla innych inwestycji - decyzja o warunkach zabudowy

(wsp·lna nazwa: decyzje o warunkach zabudowy i zagospodarowania 
terenu)



Art. 15.2.W planie miejscowym okreŜla siň obowiŃzkowo:
1) przeznaczenie teren·woraz linie rozgraniczajŃce tereny o r·Ũnym 
przeznaczeniu lub r·Ũnych zasadach zagospodarowania;

2) zasady ochrony i ksztağtowania ğadu przestrzennego;

3) zasady ochrony Ŝrodowiska, przyrody i krajobrazu kulturowego;

4) zasady ochrony dziedzictwa kulturowego i zabytk·w oraz d·br kultury wsp·ğczesnej;

5) wymagania wynikajŃce z potrzeb ksztağtowania przestrzeni publicznych;

6) parametry i wskaŦniki ksztağtowania zabudowy oraz zagospodarowania terenu, w tym linie 
zabudowy, gabaryty obiekt·w iwskaŦniki intensywnoŜci zabudowy;

7) granice i sposoby zagospodarowania teren·wlub obiekt·w 
podlegajŃcych ochronie, ustalonych na podstawie odrňbnych przepis·w, w tym teren·w 

g·rniczych, a takŨenaraŨonych na niebezpieczeŒstwo powodzi 
oraz zagroŨonych osuwaniem siň mas ziemnych;

8) szczeg·ğowe zasady i warunki scalania i podziağu nieruchomoŜci objňtych planem 
miejscowym; 

9) szczeg·lne warunki zagospodarowania teren·w oraz ograniczenia w ich uŨytkowaniu, w 
tym zakaz zabudowy;

10) zasady modernizacji, rozbudowy i budowy system·w komunikacji i infrastruktury technicznej;

11) spos·b i termin tymczasowego zagospodarowania, urzŃdzania i uŨytkowania teren·w;

12) stawki procentowe, na podstawie kt·rych ustala siň opğatň, o kt·rej mowa w art. 36 ust. 
4.

Miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego



6.1. Ustalenia miejscowego planu zagospodarowania 
przestrzennego ksztağtujŃ, wraz z innymi przepisami, 
spos·b wykonywaniaprawa wğasnoŜci nieruchomoŜci

6.2. KaŨdy ma prawo, w granicach okreŜlonych ustawŃ do:

Åzagospodarowania terenu, do kt·rego ma tytuğ prawny,
zgodnie z warunkami ustalonymi w miejscowym planie 
zagospodarowania przestrzennego albo w decyzji o 
warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu, jeŨeli nie 
narusza to chronionego prawem interesu publicznego oraz 
os·b trzecich.

Åochrony wğasnego interesu prawnego, przy 
zagospodarowaniu teren·w naleŨŃcych do innych os·b lub 
jednostek organizacyjnych.

Miejscowy plan zagospodarowania 

przestrzennego



Prawo wodne

Art. 4a.

W celu zapewnienia prawidğowego gospodarowania wodami, w tym w 
szczeg·lnoŜci ochrony zasob·w wodnych oraz ochrony ludzi i mienia 
przed powodziŃ, uzgodnienia z wğaŜciwym dyrektorem regionalnego 
zarzŃdu gospodarki wodnej wymaga:

1) studiumuwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego 
gminyoraz strategia rozwoju wojew·dztwa w zakresie 
zagospodarowania obszar·w naraŨonych na niebezpieczeŒstwo 
powodzi;

2) miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego i plan
zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa w zakresie
zagospodarowaniastref ochronnych ujňĺ wody, obszar·w ochronnych 
zbiornik·w w·d Ŝr·dlŃdowych i obszar·w naraŨonych na 
niebezpieczeŒstwo powodzi;

3) ustalenie lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz warunk·w 
zabudowyïdla przedsiňwziňĺ wymagajŃcych uzyskania pozwolenia 
wodnoprawnego, do wydania kt·rego organem wğaŜciwym jest marszağek 
wojew·dztwa lub dyrektor regionalnego zarzŃdu gospodarki wodnej.



Dziağ V Ochrona przed powodziŃ oraz suszŃ Art. 79.

1. Ochronň przed powodziŃoraz suszŃ prowadzi siň zgodnie zplanami ochrony 
przeciwpowodziowejoraz przeciwdziağania skutkom suszy na obszarze kraju, a 
takŨe planami ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego.

2. Dla potrzeb planowania ochrony przed powodziŃ dyrektor RZGW sporzŃdza 
studium ochrony przeciwpowodziowej,ustalajŃce granice zasiňgu w·d 
powodziowych o okreŜlonym prawdopodobieŒstwie wystňpowania oraz kierunki ochrony 
przed powodziŃ, w kt·rym, w zaleŨnoŜci od sposobu zagospodarowania terenu oraz 
uksztağtowania taras·w zalewowych, teren·w depresyjnych i bezodpğywowych, dokonuje 
podziağu obszar·w na:

1)obszary wymagajŃce ochrony przed zalaniemz uwagi na ich zagospodarowanie, wartoŜĺ 
gospodarczŃ lub kulturowŃ;

2)obszary sğuŨŃce przepuszczeniu w·d powodziowych, zwane dalej Ăobszarami 
bezpoŜredniego zagroŨenia powodziŃò;

3)obszary potencjalnego zagroŨenia powodziŃ.

Obszary, o kt·rych mowa w art. 79 ust. 2, uwzglňdnia siň przy sporzŃdzaniu:

Å planu zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa, 

Å studium uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gminy,

Å miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego oraz 

Å decyzji o lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o warunkach zabudowy.

Prawo wodne



Informacja ze strony internetowej 

RZGW GdaŒsk

Obszary BezpoŜredniego ZagroŨenia PowodziŃ



Art. 80.

Ochronň ludzi i mienia przed powodziŃ oraz suszŃ realizuje 
siňw szczeg·lnoŜci przez:

1) zachowanie i tworzenie wszelkich system·w retencji w·d, 
budowň i rozbudowňzbiornik·w retencyjnych, suchych 
zbiornik·w przeciwpowodziowychoraz polder·w 
przeciwpowodziowych;

2) racjonalne retencjonowanie w·doraz uŨytkowanie budowli 
przeciwpowodziowych, a takŨe sterowanie przepğywami w·d;

3) funkcjonowanie systemu ostrzegania przed niebezpiecznymi 
zjawiskami zachodzŃcymi w atmosferze oraz hydrosferze;

4) ksztağtowanie zagospodarowania przestrzennego dolin 
rzecznych lub teren·w zalewowych, budowanie oraz 
utrzymywanie wağ·w przeciwpowodziowych, a takŨe 
kanağ·w ulgi.

Prawo wodne



Art. 82.1.

Obszary bezpoŜredniego zagroŨenia powodziŃ
obejmujŃ:

1) tereny miňdzy liniŃ brzegu a wağem 
przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim 
brzegiem, w kt·ry wbudowano trasň wağu 
przeciwpowodziowego, a takŨe wyspy i przymuliska;

2) obszar pasa nadbrzeŨnegow rozumieniu ustawy o 
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i 
administracji morskiej;

3) strefň przepğyw·w wezbraŒ powodziowych
okreŜlonŃ w planie zagospodarowania 
przestrzennegona podstawie studium, o kt·rym 
mowa w art. 79

Prawo wodne



Art. 82.2.

Na obszarach bezpoŜredniego zagroŨenia powodziŃ 
zabrania siňwykonywania rob·t oraz czynnoŜci, kt·re mogŃ 
utrudniĺ ochronň przed powodziŃ, w szczeg·lnoŜci:

1) wykonywania urzŃdzeŒ wodnychoraz wznoszenia innych 
obiekt·w budowlanych;

2) sadzenia drzew lub krzew·w, z wyjŃtkiem plantacji 
wiklinowych na potrzeby regulacji w·d oraz roŜlinnoŜci 
stanowiŃcej element zabudowy biologicznej dolin rzecznych 
lub sğuŨŃcej do wzmacniania brzeg·w, obwağowaŒ lub 
odsypisk;

3) zmiany uksztağtowania terenu, skğadowania materiağ·w
oraz wykonywania innych rob·t, z wyjŃtkiem rob·t 
zwiŃzanych z regulacjŃ lub utrzymywaniem w·d oraz brzegu 
morskiego, a takŨe utrzymywaniem lub odbudowŃ, 
rozbudowŃ lub przebudowŃ wağ·w przeciwpowodziowych 
wraz z ich infrastrukturŃ.

Prawo wodne



Art. 83.

1. Obszary potencjalnego zagroŨenia powodziŃ obejmujŃ 
tereny naraŨone na zalaniew przypadku:

1) przelania siň w·d przez koronň wağu 
przeciwpowodziowego;

2) zniszczenia lub uszkodzenia wağ·w przeciwpowodziowych;

3) zniszczenia lub uszkodzenia budowli piňtrzŃcych albo 
budowli ochronnych pasa technicznego.

2. Na obszarach, o kt·rych mowa w ust. 1, dyrektor RZGW 
moŨe, w drodze aktu prawa miejscowego, wprowadziĺ 
zakazy, o kt·rych mowa w art. 40 ust. 1 pkt 3, o ile jest to 
uzasadnione potrzebŃ ochrony w·d, lub zakazy, o kt·rych 
mowa w art. 82 ust. 2, o ile jest to uzasadnione wzglňdami 
bezpieczeŒstwa ludzi i mienia.

Prawo wodne



Art. 113. i 118

1. Planowanie w gospodarowaniu wodami obejmuje nastňpujŃce dokumenty 
planistyczne:

1) program wodno-Ŝrodowiskowy kraju, z uwzglňdnieniem podziağu na obszary 
dorzeczy, zwany dalej Ăprogramem wodno-Ŝrodowiskowym krajuò;

1a) plan gospodarowania wodami na obszarze dorzecza;

2) plan ochrony przeciwpowodziowej oraz przeciwdziağania skutkom 
suszy na obszarze kraju, z uwzglňdnieniem podziağu na obszary 
dorzeczy;

Å Ustalenia plan·w, pkt 1a i 2, uwzglňdnia siň w koncepcji przestrzennego 
zagospodarowania kraju, strategii rozwoju wojew·dztwa oraz w planach 
zagospodarowania przestrzennego wojew·dztwa, 

3) plan ochrony przeciwpowodziowej regionu wodnego; 

Å Ustalenia planu pkt 3, w strategii rozwoju wojew·dztwa, studium 
uwarunkowaŒ i kierunk·w zagospodarowania przestrzennego gminy oraz w 
miejscowych planach zagospodarowania przestrzennego.

4) warunki korzystania z w·d regionu wodnego;

5) sporzŃdzane w miarň potrzeby warunki korzystania z w·d zlewni.

Prawo wodne



W planowaniu krajowym, regionalnym i 
miejscowym bňdŃ stosowane instrumenty 
planistyczne wynikajŃce z Ramowej Dyrektywy 
Wodnej i Dyrektywy Powodziowej, w 
szczeg·lnoŜci

Åprogram wodno-Ŝrodowiskowy kraju, 

Åplany gospodarowania wodami na obszarze 
dorzecza (2009, aktualizacja co 6 lat),

Åplany zarzŃdzania ryzykiem powodzi,

Åwarunki korzystania z w·d regionu wodnego.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju

ïprojekt 2010



Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 

ïprojekt 2010

ÅCel 5.  Zwiňkszenie odpornoŜci struktury przestrzennej 

kraju na zagroŨenia energetyczne i naturalne

Obszary zagroŨenia powodziowego 

ťr·dğo: Opracowanie MRR na podstawie E. Nachlik, L. Starckel, Z. Kundzewicz ï

Ekspertyzy do KPZK



ÅW planach zagospodarowania przestrzennego wiňcej uwagi 
zostanie poŜwiňcone kwestiom bezpieczeŒstwa 
przeciwpowodziowego, nietechnicznej regulacji stosunk·w 
wodnych i kompleksowej odpornoŜci na ekstremalne 
zjawiska klimatyczne ïtakŨe przez tworzenie i rozw·j 
infrastruktury kryzysowej.

Å

ÅPo 2013 r. mapy zagroŨenia powodziowego i mapy 
ryzyka powodziowego, a po 2015 r. plany zarzŃdzania 
ryzykiem powodziowym bňdŃ wykorzystane w 
planowaniu przestrzennym, a tym samym posğuŨŃ dla 
ograniczania podejmowania dziağaŒ zwiňkszajŃcych ryzyko 
powodziowe.

ÅWykorzystane zostanŃ narzňdzia strefowania oraz 
standardy budowlane i urbanistyczne.

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 

ïprojekt 2010



Å Zwiňkszenie poziomu bezpieczeŒstwa przed ekstremalnymi zjawiskami 
naturalnymi i antropogenicznymi

ÅSzczeg·lnie istotna jest ochrona przed zagroŨeniami 
powodziowymi dolin rzecznych, w tym obszar·w zurbanizowanych 
o wysokim potencjale strat powodziowych oraz teren·w zagroŨonych 
ruchami masowymi (osuwiskami), zwğaszcza w terenie g·rzystym.

Å Dziağania w tym zakresie obejmujŃ poprawň bezpieczeŒstwana 
silnie zurbanizowanych lub cennych kulturowo terenach 
zalewowych wyznaczonych w planach zagospodarowania 
przestrzennego wojew·dztwpoprzez rozbudowň system·w pasywnej i 
aktywnej ochrony, zwiňkszenie restrykcyjnoŜci warunk·w 
zabudowy i zagospodarowania terenu w dolinach 
rzecznych, na obszarach podmokğych i w strefach zagroŨonych 
osuwiskami (odpowiednie standardy budowlane i urbanistyczne), 
prowadzŃce do ograniczenia korzystania z nich i systematycznego 
eliminowania zabudowy z tych teren·w, celem zapewnienia miejsca 
zanieczyszczonym wodom powodziowym. 

Koncepcja Przestrzennego Zagospodarowania Kraju 

ïprojekt 2010



Plan zagospodarowania przestrzennego 

wojew·dztwa pomorskiego (2009)

Il.13. Obszary bezpoŜredniego zagroŨenia powodziŃ i istniejŃce wağy przeciwpowodziowe


